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 : ـ تعريف التحقيق ١

المنسѧوبة إليѧه مѧن أجѧل اسѧتخلاص الأدلѧة التѧي        هو مناقشة الموظف المتهم بارتكاب مخالفة إدارية في الوقѧائع        
  .تثبت إما براءته أو إدانته 

لا يجѧوز توقيѧع عقوبѧة تأديبيѧة علѧى      "  علѧى أنѧه    ١٩٧٩ مѧن نظѧام الخدمѧة المدنيѧة لسѧنة            ٥٥وقد نصت المѧادة     
   .٠٠٠٠الموظـــف إلا بقرار مسبب بعد التحقيق معه آتابة أو شفاهه وسماع أقواله وتحقيق دفاعه 

مكان توقيع أية عقوبة تأديبيѧة علѧى الموظѧف العѧام ، ولابѧد مѧن وجѧود        لإيه فإن التحقيق يعد شرطاً جوهرياً  وعل
  .مخالفة إدارية أي إخلال بواجبات الوظيفة 

 : ـ الهدف من التحقيق ٢

 :هدف المشرع من وراء التحقيق الادارى إلى ما يلي 

 .أ ـ الوصول إلى الحقيقة 

 . الموظف المحال للتحقيق ب ـ المحافظة على حقوق

 : ـ السلطة المختصة بإحالة الموظف للتحقيق ٣

في حالة وجود مخالفة إدارية فѧإن المشѧرع ميѧز بѧين شѧاغلي مجموعѧة الوظѧائف القياديѧة ومجموعѧة الوظѧائف               
 .العامة وبين شاغلي الوظائف الفنية المساعدة والمعاونة 

 .قيادية فإحالتهم إلى التحقيق فتتم بقرار من الوزير المختص أما الطائفة الأولى وهم مجموعة الوظائف ال 

 .وأما الطائفة الثانية وهم شاغلي الوظائف الفنية المساعدة فتتم إحالتهم إلى التحقيق بواسطة وآيل الوزارة  

تكѧون إحالѧة المѧوظفين مѧن شѧاغلي مجمѧوعتي            " من نظام الخدمة المدنية على ما يلѧي         ) ٥٦(وقد نصت المادة     
لوظѧѧائف القياديѧѧة والعامѧѧة إلѧѧى التحقيѧѧق بقѧѧرار مѧѧن الѧѧوزير ، وتكѧѧون الإحالѧѧة بقѧѧرار مѧѧن وآيѧѧل الѧѧوزارة بالنسѧѧبة لشѧѧاغلي     ا

 " .الوظائف الأخرى 

 : ـ الجهة المختصة بمباشرة التحقيق في وزارة المالية ٤



فѧي المѧادة الثانيѧة البنѧد         الخاص بإعادة تنظѧيم الإدارة القانونيѧة         ١٩٩٠لسنة  ) ١(لقد نص القـرار الوزاري رقم       
التحقيق فيما يقع من موظفي الوزارة من مخالفات إداريѧة واقتѧراح التصѧرف المناسѧب فѧي شѧأنها       " الثاني عشر بما يأتي  

، وعليه فإن الإدارة القانونية في وزارة المالية منوط بها مهمة التحقيق في المخالفات الإداريѧة التѧي تصѧدر مѧن جميѧع                        " 
 .ين في الوزارة الموظفين العامل

 : ـ الضمانات التي يتمتع بها الموظف المحال للتحقيق ٥

يحيط القانون الموظف المحال للتحقيق بعدد من الضمانات تهدف لتحقيق التوازن بين حق الإدارة في الوصѧول                  
 .ية للحقيقة فيما يخص الوقائع المنسوبة للموظف ، وحق الموظف في عدم حدوث اعتداء على حرياته الأساس

 :وأهم هذه الضمانات هي 

 . ـ مواجهة الموظف بالمخالفات المنسوبة إليه ١

"  من نظام الخدمة المدنيѧة  ٥٥بمعنى أن لا توقع على الموظف أية عقوبة تأديبية إلا بعد التحقيق معه ، المادة        
شѧفاهه وسѧماع أقوالѧه وتحقيѧق     لا يجوز توقيع عقوبة تأديبية علѧى الموظѧف إلا بقѧرار مسѧبب بعѧد التحقيѧق معѧه آتابѧة أو              

 " .دفاعه 

فيجب على جهة الإدارة إعلان الموظف المحال للتحقيق بما قررت اتخاذه من إجراءات تأديبيѧة ضѧده وبالوقѧائع         
خطاب ، إخطار شѧفوي ،  : والتهم التي تنسب إليه ، ولا يشترط القانون شكلاً معيناً لإعلان الموظف بالوقائع المسندة إليه               

وحيد هو أن يتم إثبات أنه قد تم إخطار الموظف أو إعلانه بهذه الوقائع ومسألة الإعلان تقررها المبادىء العامѧة          الشرط ال 
دون حاجة للنص عليها صراحة فѧي القѧوانين أو اللѧوائح ويترتѧب علѧى ذلѧك أن الإدارة إذا امتنعѧت عѧن مواجهѧة الموظѧف                        

 ومن ثم وقعت عليه جزاء فإن قرارها يكون غير مشѧروع لمخالفتѧه أحѧد    بالتهم المنسوبة إليه والأدلة التي تثبت هذه التهم   
 .الأشكال الجوهرية في التحقيق 

 : ـ التحقيق الحضورى والكتابي ٢

الأصل أن يكون التحقيق في حضور الموظف حتى يتمكن من الدفاع عѧن نفسѧه واسѧتثناء مѧن هѧذا الأصѧل أجѧاز                     
لا يكѧѧون "  مѧѧن نظѧѧام الخدمѧѧة المدنيѧѧة  ٥٧ مصѧѧلحة التحقيѧѧق نѧѧص المѧѧادة  المشѧѧرع أن يѧѧتم التحقيѧѧق فѧѧي غيبتѧѧه إذا اقتضѧѧت 

 " .التحقيق إلا بحضور الموظف ومع ذلك يجوز إذا اقتضت مصلحة التحقيق أن يجرى في غيبته 

ويجب أن يكون التحقيق آتابياً ، وذلك حتى يتمكن الموظѧف مѧن تسѧجيل دفاعѧه وحتѧى تطلѧع السѧلطة المختصѧة                          
ويثبت التحقيق إذا آان آتابة في "  من ذات النظام على أن ٥٦آل ما تم في التحقيق وقد نصت المادة بتوقيع الجزاء على  

 " .محضر أو محاضر بأرقام مسلسلة وتذيل آل ورقة من أوراقه بتوقيع المحقق والكاتب إن وجد 

ونعتقѧد أن  " لبحѧث  يمكѧن الرجѧوع إليهѧا فѧي هѧذا ا     "  من ذات النظѧام أجѧازت التحقيѧق الشѧفهي            ٥٥ولكن المادة    
 مѧن ذات النظѧام التѧي    ٦٦اللجوء للتحقيق الشفهي يجب أن يكون في حدوده الضيقة لأنه سوف يعطѧل تطبيѧق نѧص المѧادة            

 " .تعطى للموظف الحق في الإطلاع على التحقيقات والحصول على صور منها 

 : ـ الاطلاع على التحقيقات ٣

تقتضى المبادىء العامة للقانون الإداري بأن للموظف العام حق الإطلاع على ملفه لدى جهѧة الإدارة ويمكѧن أن       
علѧى أن للموظѧف   "  مѧن ذات النظѧام   ٦٣يعد الملف سرياً على أية جهة ماعѧدا الموظѧف صѧاحب الشѧأن وقѧد نصѧت المѧادة            

علقѧة بهѧا والحصѧول علѧى صѧورة منهѧا ، إمѧا بالنسѧبة لغيѧر          القيادي حق الإطلاع على التحقيقѧات وعلѧى جميѧع الأوراق المت    
الموظفين القياديين فقد قصر المشرع حق الاطلاع على التحقيقات والحصѧول علѧى صѧورة منهѧا علѧى حالѧه توقيѧع عقوبѧة          

 .الفصل على الموظف 

 : ـ عدم التأثير على إرادة الموظف أثناء التحقيق ٤

لتحقيѧق الادارى هѧو عѧدم الضѧغط عليѧه مѧن جانѧب المحقѧق واتخѧاذ أسѧلوب                     وهى من الضѧمانات الجوهريѧة للموظѧف فѧي ا          
الحيدة الكاملة من المحقق ، وان آان يلاحظ أن الموظف لا يملك الحق في رفض التحقيѧق معѧه عѧن طريѧق رفѧض الإجابѧة                  

راف بالمخالفѧات  عن الأسئلة التي يوجهها المحقق ومن الممكن أن يعد رفض الإجابة على أسئلة المحقق قرينه على الاعت              
 .المنسوبة للموظف ولكن رفضه على الإجابة على الأسئلة لا يعد مخالفة تأديبية 



 : ـ حق الدفاع ٥

المѧتهم بѧريء حتѧى تثبѧت إدانتѧه فѧي محاآمѧة قانونيѧة                "  التي تقرر أن     ٣٤لقد نص الدستور الكويتي في المادة        
 " .تؤمن له فيها الضمانات الضرورية لممارسة حق الدفاع 

وعليه فإن حق الدفاع أهم الضمانات الواجب توافرهѧا للمѧتهم فهѧي الوسѧيلة الأآيѧدة لتوضѧيح موقفѧه مѧن الѧتهم                          
المسندة إليه ، وتلتزم الإدارة بتمكين الموظف من الدفاع عن نفسه ، قبل توقيع الجѧزاء التѧأديبي عليѧه عمѧلاً بѧنص المѧادة             

ة توقيѧع عقوبѧة تأديبيѧة علѧى الموظѧف إلا بعѧد التحقيѧق معѧه وسѧماع           من نظام الخدمة المدنيѧة التѧي تحظѧر علѧى الإدار            ٥٥
 .أقواله وتحقيق دفاعه 

وللموظف استخدام آافة وسائل الإثبات من أجل تدعيم دفاعه ، ونشѧير هنѧا أنѧه فѧي مجѧال القѧانون الادارى فѧإن                  
لقرارات الإدارية سليمة قانوناً ولكѧن      القرارات الإدارية يفترض أنها سليمة حتى يثبت العكس أي أنه توجد قرينه على أن ا              

هذه القرينة بسيطة تقبل إثبات العكس ، وفى هذه الحالة فإن عبء الإثبات يقع علѧى عѧاتق الموظѧف إذا مѧا ادعѧى أن هѧذه                             
 .القرارات غير سليمة 

 وعلѧى   وللموظف طلب الاطلاع على الأدلة والوثائق والمستندات ، وله أيضاً طلب سماع الشهود الذين يحѧددهم                
جهة التحقيق إحضارهم للإدلاء بأقوالهم ، ولكنها غير ملزمة بإجابة هذا الطلب إلا وفقاً لمقتضيات الدفاع ، بحيث إذا آѧان                
الاستماع لبعضѧهم يغنѧى عѧن حضѧور البѧاقين أو لا يضѧيف شѧيئاً إلѧى دفѧاع المѧتهم ، وللموظѧف أن يسѧتعين بمحѧام إذا رأى               

يتي علѧى هѧذا الحѧق ، ولكѧن المبѧادىء العامѧة للقѧانون تقѧرره باعتبѧاره أحѧد الوسѧائل                        حاجة لذلك ، ولم ينص القѧانون الكѧو        
 .الأساسية للدفاع 

 : ـ تسبيب القرار التأديبي ٦

القاعدة العامة هي أن جهة الإدارة ليسѧت ملزمѧة بتسѧبيب قراراتهѧا إلا إذا نѧص القѧانون علѧى غيѧر ذلѧك ، وفيمѧا              
 مѧن نظѧام الخدمѧة المدنيѧة     ٥٥شرع أن تقوم الإدارة بتسѧبيبها ، وقѧد نصѧت المѧادة     يتصل بقرارات التأديب فقد استوجب الم   

 " .لا يجوز توقيع عقوبة تأديبية على الموظف إلا بقرار مسبب " على أنه 

ويقصد بالتسبيب أن يتضمن القرار التأديبي بيان الوقائع التي أدت لتوقيع الجزاء التأديبي حتى يتمكن الموظف                
 معرفة أسباب القرار الصادر بحقه آما يجب أن يتضمن القرار تاريخ ارتكاب الواقعة المنسوبة للموظف    صاحب الشأن من  

 .لما له من أهمية في احتساب مدة تقادم المخالفة التأديبية ، وتحديد القانون الواجب التطبيق 

 .ويكفى في تسبيب القرار الادارى وذآر ملخص للوقائع دون الخوض في التفاصيل 

جب أن يكون التسѧبيب مسѧتخلص مѧن أصѧول موجѧودة فѧي الأوراق والمسѧتندات حتѧى يمكѧن القѧول بѧأن السѧبب مقبѧول                      وي
 .وقائم 

 : ـ حق التظلم من الإجراءات التأديبية ٧

 .آفل القانون للموظف الذي اتخذت جهة الإدارة إجراءات تأديبية بحقه أن يتظلم من هـذه الإجراءات أمام الإدارة 

 الخѧاص  ١٩٨٢ لسѧنة    ٦١ المعدل بالقانون رقѧم      ١٩٨١ لسنة   ٢٠ من المرسوم بقانون رقم      ٧مادة  وقد نصت ال  
 وينقطѧع   ٠٠٠٠ميعѧاد رفѧع دعѧوى الإلغѧاء سѧتون يومѧاً             " بإنشاء دائѧرة بالمحكمѧة الكليѧة لنظѧر المنازعѧات الإداريѧة علѧى                

 .الجهات الرئاسية لها سريان هذا الميعاد بالتظلم إلى الجهة الإدارية التي أصدرت القرار أو إلى 

 " .ويجب أن يبت في التظلم خلال ستين يوماً من تاريخ تقديمه 

 مع أطيب التمنيات ،،،

 وآيل وزارة المالية           

                                                                                    التحقيق / س ع / ش ش  

 


