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  الاستشاريةالشروط المرجعية للدراسة 
تقييم وتطوير نظام التخطيط والمتابعة بوزارة "

  المالية
  "ة  إطار بناء رؤية إستراتيجية جديدة للوزا في

  
  

2007  



  :خلفية عامةمقدمة  اولا

دعم التنميـة وتحقيـق   أدواراً متعددة ل وزارة المالية بدولة الكويتتلعب 

التقدم الإقتصادى الإجتماعى للدولة من خلال مجموعة من القطاعـات النوعيـة   

التي تمارس مهام أساسية لتحقيق رسالة ورؤية الوزارة فى إطار أهداف التنمية 

ن الميزانية العامـة،  قتصادية، شئوالشئون الا: وتضم الوزارة قطاعات . بالدولة

دارية والقانونية، الشئون المالية والضريبية، أمـلاك  ، الشئون الإالخدمات العامة

، بالإضـافة إلـى قطـاع    الدولة، شئون المحاسبة العامة، شئون الرقابة المالية

   . التخزين ونظم الشراء
  

رؤية الحكومة لتحويل دولة الكويت إلى مركز  تأتى هذه الدراسة فى إطار

. مالي وتجاري والدور المستقبلي الذي ستقوم به الوزارة اتساقا مع ذلك التوجه

سـين  سعى الوزارة المستمر لتطـوير الأداء وتح ل كما تأتي تلك الدراسة انعكاسا

تطوير علاقاتها مع الأطراف المحليـة والإقليميـة   كفاءة الأدوار التي تقوم بها و

   .رةذات العلاقة بمجالات عمل الوزاوالدولية 
  

  :الأهداف: ثانيا 

تهدف الدراسة إلى إجراء مراجعة علمية شاملة لبرنامج الخطة وآليات التنفيذ 

وحدود المنفعة التي يعود بها البرنامج مقارنة مع أهداف الوزارة الإستراتيجية 

اقتراح توصيات محددة في مختلف المجالات لتحسين البرنامج من والمخططة ، 

مراجعة الأداء إزاء أهداف ومعايير  .والتوجه حيث المحتوى والأسلوب

الإجراءات السليمة  تحديدوخطط العمل المفصلة ودارات الوزارة اوإجراءات 

) أو(ومراجعة المستجدات الخاصة بكل ادارة . التوصيات المتعلقة بهاوإعداد 

  :لتغطية الهدفين الرئسين ذلك و. التوصيات اللازمة قطاع واعداد



نظام وآليات التخطيط والمتابعة بوزارة المالية بما يحقـق  تحسين كفاءة  -

تعزيز الجودة والإنتاجية، والاستخدام الأمثل للموارد الماديـة والبشـرية   

  . المتاحة بالوزارة

بناء رؤية مستقبلية وإستراتجية جديدة لوزارة المالية بما يدعم أهـداف   -

لتنموي ، وتحسـين  الوزارة واختصاصاتها المتنامية والمتجددة ودورها ا

 .صورتها فى المجتمع الكويتي 

  

  :الخدمات الاستشارية المطلوبة: ثالثا 

ستشارية لتقييم وتطوير نظام التخطيط والمتابعة الادراسة ال
في إطار بناء رؤية إستراتيجية جديدة  في وزارة المالية

  .للوزارة

  :مكونات ومراحل المشروع :  رابعا

 : توصيف النظام الحالي لإعداد الخطط ومتابعتها بوزارة المالية من حيث 

o  المالية والبشرية والتنظيمية والمعلوماتية: طبيعة المدخلات. 

o  بما فـي ذلـك الآليـات والأسـاليب     : طبيعة العمليات والأنشطة

والإجراءات والنماذج والمؤشرات والعلاقات المتبادلة داخل وخارج 

اختصاصات وقدرات الوحدة التنظيمية المسئولة عن كذلك . الوزارة

 .نشاط التخطيط والمتابعة 

o  بما فى ذلك المخرجات المحددة وطبيعة : طبيعة المخرجات والأثر

قطاعات ( استخدامها والاستفادة منها من جانب المستخدم الداخلي 

  ) .محليا أو خارج الدولة(والمستخدم الخارجي ) وإدارات الوزارة 

   



  .م النظام الحالي لإعداد الخطط والمتابعة بوزارة المالية تقيي 

، بهدف تحديـد نقـاط   ) SWOTمنهجية التحليل الرباعي ( وذلك باستخدام 

  . القوة والضعف والفرص والتحديات ذات العلاقة بالنظام المذكور

  

جديدة لتطوير نظام جديد ) بدائل(وضع وطرح ومناقشة تصورات  

  : للتخطيط والمتابعة بوزارة المالية ، بما فى ذلك 

o  اقتراح منهجيات وآليات جديدة لأداء نشاط التخطيط والمتابعة. 

o  تحديد الشروط اللازمة لنجاح النظام الجديد فى بيئة عمل الوزارة. 

o رائية، البشرية، التنظيمية والمعلوماتية المالية، الإج: تحديد المتطلبات

 .اللازمة لنجاح النظام الجديد 

o    اقتراح برامج التدريب والتأهيل المناسبة اللازمة لتطوير قـوة العمـل

  .اللازمة لإدارة نظام التخطيط والمتابعة الجديد 

  

تحليل وتقييم الموقف الإستراتيجي لوزارة المالية، وتطوير إستراتيجية  

  :، بما فى ذلك  جديدة لها

o      بناء رؤية مستقبلية جديدة للوزارة تعبـر عـن تطلعـات القيـادات

 .المسئولة والعاملين بالوزارة على حد سواء 

o   تطوير رسالة وغايات جديدة للوزارة تتواكب مع رؤيتها المسـتقبلية

 .الجديدة 

o  وضع إطار مقترح لإستراتيجية الوزارة خلال المرحلة المقبلة. 

o  لإعادة تطوير الهيكلين التنظيمي والوظيفي لـوزارة  وضع تصورات

 .المالية بما يتناسب مع متطلبات الإستراتيجية الجديدة للوزارة 

o      اقتراح برامج تدريبية لرفع مهـارات وقـدرات العـاملين المعنيـين

 .بالوزارة فى مجال التخطيط الإستراتيجي 
 



  الفريق المشارك

والمتابعـة وبعـض السـادة    تكوين فريق مشارك من مكتب التخطيط 

يتـولى رئـيس مكتـب    . الوزارة تالاداريين والاشرافيين من قطاعا

 .التخطيط والمتابعة رئاسة الفريق واختيار اعضاء الفريق

مراقبة أداء عملية تقييم الخطة التشغيلية ومتابعة سير تقدم عمل لكل  •

 .مرحلة

 .تنسيق المساعدات الفنية اللازمة  •

 .للازم لتطوير الاستراتيجيات وخطط العمل المفصلةاالفني تقديم الدعم  •

مراقبة أداء عملية تنفيذ الدراسة الاستراتيجية ومتابعة سير تقدم عمل  •

 .لكل مرحلة 

مناقشة ومراجعة التوجهات الإسـتراتيجية للـوزارة ضـمن مهـام      •

 .واختصاصات القطاعات أو الادارات

 :الفترة الزمنية 

 .سنة من تاريخ التعاقدنبغي ألا تزيد الفترة الزمنية لإنجاز الدراسة عن ي



  تقديم ومحتويات عرض المستشار: خامسا

  :يتم تقديم العرض من جزئين   

مـن   CDنسخ الكترونية علـى  ) 10(نسخ مكتوبة و) 10(عرض فني ويتكون من  -1
  .البيانات الفنية المطلوبة 

أتعاب المكتـب نظيـر قيامـه بالخـدمات     نسخ من ) 10(عرض مالي ويتكون من  -2
  .الاستشارية المطلوبة 

" العرض الفنـي  " ويقدم كل جزء في ظرف منفصل ومختوم بالشمع وموضح عليه 
  " .واسم المشروع "العرض المالي " أو 

  :والشروط التالية تنطبق على تقديم العروض الالكترونية   

أي معلومات مالية ، سـوف ينـتج   العرض الالكتروني الذي يتضمن عرضا ماليا أو   -
  .عنه استبعاد الشركة صاحبة العرض من التقييم 

في حالة وجود أي اختلافات ما بين العرض المكتوب والعرض الالكترونـي ، فإنـه     -
  .سيتم اعتماد العرض المكتوب لأغراض التقييم 

  :العرض الفني ويتكون من الآتي   -أ

يناقش فيه المستشار المشروع وترتيباته الخاصة بالخدمات الاستشارية :  تقرير فني  -1
المناطه به وكيفية تنظيمه للعمل في سبيل القيام بواجباته بالطريقة المثلـى ، كمـا   
يقدم فيه أي تعليق له على المتطلبات وأي ملاحظات فنية ، ويجب أن يعكس التقرير 

شروع الفنية والمهنية والعوامل المـؤثرة  تفهم المستشار للمتطلبات واحتياجات الم
  .عليه 

برنامج العمـل المقتـرح لتنفيـذ    ) 1(يقدم المستشار وفق النموذج  :برامج العمل   -2
موضحا عليه فترة المراجعـة مـن   . الخدمات الاستشارية المطلوبة على أفضل وجه

التقـارير  قبل وزارة المالية حسب مراحل العمل المقترحة مع تحديد أوقات تسـليم  
كما يقدم المستشار شرحا تفصيليا للمهام الاستشـارية  . المطلوبة والأعمال المختلفة

المذكورة في برنامج العمل المقدم منه مبينا الغاية والهدف والناتج من كـل مهمـة  
والجهد ) شهر / يوم ( مع ذكر الأشخاص المسئولين عنها والفترة اللازمة لإنجازها 

  .البشري المقدر لها 

ويلتزم المستشار بالبرنامج المقدم في العرض في حالـة ترشـيحه للمشـروع وأي    
  .تغيير يطرأ عليه يكون بالاتفاق بين المستشار ووزارة المالية 

  

ويتوجب على المستشار أن يحدد في البرنامج الزمني المدة اللازمة لتنفيذ كل بنـد  
  .من بنود العرض



ويوزع فيه المستشار الجهد البشرى ) 2(نموذج يقدم وفق ال :جدول الجهد البشرى   -3
داخل وخارج الكويت حسب تقديراته وذلك لتنفيـذ  ) المهني والفني المساعد(لفريقه 

ويوضح على الجدول كل عضو ووظيفته واسمه وفترات العمل . البرنامج المحدد منه
  .والمكتب الذي ينتمي له 

  

واللـذان  ) ب-3(، ) أ-3(لنموذجـان  وتقـدم وفـق ا   :السيرة الذاتية لفريق العمل   -4
يوضحان الصيغة التي تقدم بها البيانات الخاصة بكل عضو من أعضـاء الفريـق ،   

  .ويجب أن تكون البيانات كاملة وواضحة 

فـي  ) ب-4(، ) أ-4(يقدم المكتب خبرته وفق النموذجين  :خبرة المكاتب المشاركة   -5
انات للمكتـب الرئيسـي والمكاتـب    مجال المشروع والمشاريع المشابهة وتقدم البي

المساعدة والمشاركة معه في هذا المشروع على أن تقدم لكل مكتب على حدة وفـق  
  .نفس النماذج المذكورة أعلاه 

علما بأن المكتب يتحمل المسئولية الكاملة عن صحة البيانات المقدمة في عرضـه ،  
تراها مناسبة كمـا يحـق   ويحق لوزارة المالية التأكد من صحة البيانات بأي وسيلة 

  .لها اتخاذ ما تراه مناسبا تجاه المستشار حالة ثبوت غير ذلك 

  :العرض المالي   -ب

يقدم المستشار تقريرا لانتهاء مراحل العمـل المختلفـة نظيـر قيامـه بالخـدمات      
  :الاستشارية المطلوبة للمشروع على النحو التالي 

  : وذلك بالنسبة للأعمال الآتية ، كل على حدة  

  .الأتعاب الخاصة بالدراسات  -1

  .الأتعاب الخاصة بالتدريب  -2

) 5(مع تقديم تفاصيل تلك الأتعاب في شكل جدول رواتب الفريـق وفـق النمـوذج    
للفريـق أو للمكتـب حسـب البنـود     ) نثريـة (بالإضافة إلى أية مصاريف مباشرة 

  ) .6(الموضحة في النموذج 

وملخص ) 7(ملخص لكل مرحلة وفق النموذج كما يقدم المستشار في عرضه المالي 
عام لجميع المراحل وفق نفس النموذج وذلك لكل بند من بنـود المرحلـة الأولـى    

  .والثانية 

  

  



  :ملاحظات عامة   -ج

يجب أن تقدم العروض شاملة كل البيانات المطلوبة ووفق المتطلبات مع المحافظـة    -1
يث يؤخذ بعين الاعتبار ذلك عند تقديم على تقديم البيانات وفق النماذج المرفقة ، ح

  .العرض وذلك من حيث مدى التزام المستشار بالصيغة المحددة بالدعوة 

يأخذ المكتب في اعتباره أن أي ضرائب محلية تنشأ وفقا للقوانين واللوائح المعمول   -2
  .بها في دولة الكويت سوف يتحملها المكتب الاستشاري وحده 

  .وط الاتفاقية التي ستعد وفقا لقوانين ولوائح دولة الكويت يتقيد المستشار بشر  -3

ه يجب أن تقـدم فـي   يمكن للمكتب التعليق على هذه المتطلبات وأن أية ملاحظات ل  -4
  .عرضه الفني فقط

إدارة المستشارين بخصوص أي استفسـارات  / يمكن للمكتب مراجعة وزارة المالية   -5
  .لديه 

ي كاملا بما في ذلك تقديراته لأي أعمال ولن تكون هناك يقدم المستشار عرضه المال  -6
أي مبالغ إضافية تدفع للمستشار غير المبلغ المقطوع والمحدد في العرض المقـدم  

  .منه 

احل العمل يجب أن يضم فريق العمل المحدد من قبل المستشار في كل مرحلة من مر  -7
ق ، مع توضـيح ذلـك   يعملون ضمن الفري)  درالإمكانق(على كويتيين متخصصين 

  .جيدا في العرض الفني المقدم من قبله 

يجب أن تكون جميع المكاتب الاستشارية المشاركة في تقديم العرض مسجلة لـدى    -8
  .وزارة المالية 

  .أي اتفاقيات شراكه بين المكاتب يجب أن تقدم في العرض   -9

  :شروط أخرى   -ء

  :الضمان المالي 
تقديم كفالة مالية لضمان تنفيذ الأعمال المطلوبة منـه  يتوجب على المستشار الفائز 
من إجمالي أتعاب المشروع سارية المفعول طوال % 10من بنك كويتي معتمد بقيمة 

فترة المشروع وثلاثة أشهر بعدها وذلك قبل توقيع العقد وسيتم الإفراج عـن هـذه   
  .كافة الملاحظات  يوما من انتهاء الأعمال المطلوبة وتنفيذ 90الكفالة بعد انقضاء 

  :الدفعة المقدمة   
عند توقيع العقد سوف يتم الاتفاق بين وزارة المالية والمكتـب الاستشـاري علـى    

 .طريقة الدفع للمستشار

    



  :رامات التأخير غ

% 10صـى  ك عن كل يوم تأخير بحد أق.د 200/-سيتم تطبيق غرامة تأخير قدرها 
  .من القيمة الكلية للمشروع

  :الإجماليةمدة التنفيذ   

  .)شهر 12(سنة كاملة مدة التنفيذ   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  
  
  
  
  
  
  

  نماذج تقديم البيانات:     سادسا
  
  
  
  
  
  
  

 
  

  
  



                 برنامج العمل الزمني            /       1/ نموذج 
  ……………………………………………………………:اسم المكتب 

 ـ بشكل مخطط) بالأشهر (الفترةالخدمات الاستشارية
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 

  توقيع المستشار      ) . BAR CHART( يذكر بوضوح المهام المطلوبة لكل مرحلة من مراحل العمل والفترة المقترحة لها على شكل * 
  
  
  
  

    



   جدول الجهد البشري المقترح            /       2/ نموذج 
  ……………………………………………………………:اسم المكتب 

فتـرة العمــل المكتبالاسمالوظيفة 
 )بالأشهر ( 

 )شهر / رجل ( الجهد البشري 
 إجمالي خارجهاالكويت

  
  الفريق 
  المهني

 

       

       ) 1( الإجمالي 
  

  الفريق
  الفني المساعد

 

       

       ) 2( الإجمالي 
       ) 2+  1( إجمالي 

    
  توقيع المستشار                                



  / .....أ -3: ..../ نموذج
  

  :بيانات السيرة الذاتية
  

  :بيانات شخصية ودراسية
: شخصية - 1

......................................................................  
   :  الاسـم     

.......................................................................  
  

  :  ................................  الجنسية     
  
 سنة/ شهر/ يوم       : .../.../.............تاريخ الميلاد 

 
  السنة      معهد      المجال    :دراســية - 2   
  

:  المدرسة الفنيــة
....................................................................  

  
: درجة البكالوريوس

....................................................................  
  

:  درجة الماجسـتير
...................................................................  

  
: وراه درجة الدكـت

....................................................................  
  

  :الدورات المتعلقة بالمشروع
  
1- ....................................   2-.......................................  
3-  .....................................4-........................................  
  
  

  :عضوية المعاهد الفنيــة
1- ....................................   2-........................................  
3-  .....................................4-........................................  
  



  :المقترح في المشروع مع التوصيف الوظيفيالمسمى الوظيفي 
  

• .......................................................  
• .........................................................................  

  
: النمـوذج  وذلك وفق الترتيب المذكور فـي  ) الرئيسي والمشارك(تعطى السيرة الذاتية لكل أعضاء الفريق  

 / .......2 ....... / 



  

  جدول السيرة الذاتية ـ تفاصيل الخبرة السابقة        /      ـ ب  3/ نموذج 
  …………………………………………………:اسم المكتب 

)شهر / سنة ( الفترة 
الجهة التي عمل بها  الوظيفة المخصصة

إلىمن المهام التي قام بها وصف المشروع وعنوانها
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

     

  توقيع المستشار      ) .  2( تعطى السيرة الذاتية لكل أعضاء الفريق الرئيسي في المشروع وذلك وفق الترتيب المذكور في النموذج * 
 
  

ج/..3........../نموذج 
........................................................اسم المكتب   



 

                
  المستشار وقيعت                                

  
 

عدد المشاريع 
 المشابهة

سنوات الخبرة 
في مجال 
 الوظيفة

  سنوات الخبرة
 الكلية

المؤهل 
 العلمي

المسمى الوظيفي 
  رقم السيرة الذاتية الاسم اسم المكتب بالمشروع

c.v # 
        

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

        
  
 



  / ......أ -4..... /  :نموذج
  

  :بيانات عن المكتب الاستشـاري
  

  :بيانات المكتب الاستشاري
  

 :سنة التأسيـــس
.....................................................................  

 :عدد الجهاز المهني
.....................................................................  

 :عدد الجهاز الفنـي
....................................................................  

  ).الخ........  -الفاحصون  –الرسامون (
 :عدد الجهاز الإداري

....................................................................  
       

....................................................................  
       

....................................................................  
  
  

  :تعريف تفصيلي بالمكتـب الاستـــشاري
......................................................................................
......................................................................................

......................................................................................  
  
  :تقديم البيانات لجميع المكاتب المشاركة •
  
 
  
  
  
  
  
  

  توقيع المستشار                  



  

          نبذة تاريخية عن خبرة المكتب           /      ـ ب  4/ نموذج 
  ………………………………………………………:اسم المكتب 

اسم 
المشروع 

 ووصفه

الخدمات 
التي قام بها 

 مكتبكم

اسم 
وعنوان 

 المالك

اسم المكاتب  الفترة
المشاركة ونسبة 

 مشاركتها

إجمالي تكلفة 
المشـــروع 

 . )ك . د ( 

الأتعاب الاستشارية 
 لمكتبكم

الأتعاب 
 الاستشارية الكلية

  الجهد البشري
  شهر/رجل

 إلىمن
  
  
  
 

         

  ) .الرئيسي والمساعد ( من قبل المكتب سنوات الماضية للمشاريع التي تم الانتهاء منها )  7( يقدم المستشار الخبرة للـ * 
  ) .الخ ………مباني سكنية ـ تجارية ـ مدارس ـ مستشفيات ـ موقف سيارات ـ مطارات : ( اسم المشروع ووصفه * 
  ) .الخ ..……تخطيط ـ دراسة ـ تصميم ـ إشراف ـ إدارة تنفيذ ـ الجدوى : الخدمات الاستشارية * 
  .سنوات للخدمات الاستشارية التي قام بها المستشار المدة بال) : من ـ إلى ( الفترة * 
  .ذكر أسماء المكاتب ونسبة عمل كل منها : المكاتب المشاركة * 

  تقديم جميع البيانات لجميع المكاتب المشاركة في العرض للقيام بخدمات المشروع الاستشارية *** 
  .المرجعية يجب مكاتبة إدارة المستشارينفي حال وجود أي استفسار من قبل المستشار على الشروط * 
  

  توقيع المستشار                                  



         )تفاصيل تكلفة الفريق ( العرض المالي             /       5/ نموذج 
  ……………………………………………………………:اسم المكتب 

 )1 (  
  

 الوظيفة

 )2  (  
  

 الاسم
 )3 (  

  
 المكتب

 )4 (  
الراتب 
  الشهري

 ك.  د

 )5 (  
  المصاريف الإدارية

 ) 4من ( %  

 )6 (  
  الأرباح 

 ) 5+  4من ( % 

 )7 (  
الأتعاب 
  الشهرية

 ك. د 

 )8 (  
 الجهد البشري

 )9 (  
. التكلفة الكلية للفريق د 

 ) X 8 7. ( ك 
 الإجمالي المراحل%ك.د %ك.د

 )1 (  
 

 )2  ( 

 
  
  
  
 

            

 
  
  
 

          

  الإجمالي

  توقيع المستشار                      .الراتب الشهري لكل موظف حسب العقد المبرم معه * 



  _______/  6/ _______ : نموذج
  العرض المالي

  ):المصاريف المباشرة والأتعاب الكلية(
  
  :مصاريف الفريق المباشرة. أ

  الإجمالي  يوم / رجل  –عدد الرحلات       )ك.د(المعدل     
  : الرحلات العالمية -
  
  
:  المعيـــــشة -

__________________________________________  
  
 :المواصلات المحلية -

_________________________________________  
  
 :السكن المحلـــي -

_________________________________________  
  

  ك.د) _________(________________  )أ  (الإجمالي     
  
  :مصاريف المكتب المباشرة -ب

  ).ترفق تفاصيل هذا البند وتكلفته(تكاليف الطباعة والإعداد  - 
  .ضمان البنك/ كفالة الإنجاز / التأمين  - 
  ).الماكيت(النموذج  - 
 ).تذكر(بنود أخرى  - 

_______________________________________________________
_______________________________________________________ 

 .ك.د) _________(___________________ ) ب(الإجمـالي   
  .ك.د) ______________________) = (ب+ أ (جمالي المصاريف المباشرة إ -
  .ك.د) _________________= (___ /  5/ ___ إجمالي تكلفة الفريق نموذج  -
  .ك.د) _________________+ (الأتعاب الاستشارية المقطوعة للمرحلة إجمالي  -

  .يطبق هذا الجدول لكل مرحلة على حدة •
المصاريف المباشرة تطبق للفريق العالمي العامل في الكويـت أو الفريـق    •

  ).أقل من شهرين(المحلي العامل في الخارج وذلك للفترات القصيرة 
  .حلة وعدد الرحلات ووظيفة كل مسافربالنسبة لبند الرحلات يذكر خط الر •

  توقيع المستشار



 

 
  العرض المالي ـ التكلفة الإجمالية         /  7/ نموذج 

  ………………………………………:اسم المكتب
  

  بنود العرض المالي
 

  
 المبلغ كتابة

  
  المبلغ بالأرقام

 
 دينار فلس

   تكلفة الفريق الكلية
   للفريقالتكلفة المباشرة ـ 

   التكلفة المباشرة للمكتب
   المبلغ الإجمالي المقطوع للأتعاب الاستشارية

   ) نسبة من قيمة الأتعاب ( الحذف أو الإضافة 
   المبلغ الإجمالي المطلوب

  
  

                                
  توقيع المستشار  

  


